VALORBRAS / BRASIL VALE MAIS
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ANTEPROJETO DE LEI

Autorizacgdo para constituir a VALORBRAS S.A. — minuta técnica para debate
legislativo

Texto preliminar. Ndo é proposicdo protocolada, lei vigente ou manifestacdo de 6rgdo publico. Exige anélise
de iniciativa, impacto fiscal, compatibilidade orcamentdaria, governanca e técnica legislativa.

Ementa

Autoriza a Unido a constituir sociedade de economia mista denominada Empresa Brasileira de
Desenvolvimento de Materiais Estratégicos e Tecnologia S.A. — VALORBRAS; estabelece seu objeto,
diretrizes de governanca, regras de controle aciondrio e mecanismos de fiscalizagdo; e da outras
providéncias.

Texto articulado

Art. 1° Fica o Poder Executivo federal autorizado a constituir, nos termos da legislacdo societdria e da Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, sociedade de economia mista federal, sob a forma de sociedade an6nima,
denominada Empresa Brasileira de Desenvolvimento de Materiais Estratégicos e Tecnologia S.A. —
VALORBRAS, vinculada ao ministério definido no ato de constituicéo.

Art. 2° A VALORBRAS terd por finalidade promover relevante interesse coletivo e a seguranca econdémica e
tecnoldgica nacional, mediante investimentos empresarialmente sustentdveis em cadeias industriais de
minerais criticos e estratégicos, materiais avancados e tecnologias correlatas, com prioridade a agregacao
de valor e a geracdo de conhecimento no territério nacional.

Art. 3° Constituem atividades da companhia: I — desenvolver e participar de empreendimentos de
beneficiamento, transformacao, separacdo, refino, metalurgia, producao de ligas, imds, componentes e
reciclagem; IT — licenciar, desenvolver e comercializar tecnologias; III — celebrar contratos de
fornecimento e de transferéncia de tecnologia; IV — constituir ou participar de sociedades e consdrcios
vinculados ao objeto social; V— investir em infraestrutura industrial acessdria necessaria aos projetos,
observadas as competéncias dos drgaos reguladores.

Art. 4° A Unido, direta ou indiretamente por intermédio de entidades por ela controladas, mantera
permanentemente a maioria absoluta das acdes com direito a voto da VALORBRAS, vedadas operacdes que
importem perda dessa maioria enquanto vigente esta Lei. Pardgrafo unico. O estatuto disciplinara
mecanismos de controle de diluicdo e de protecao do patrimonio e dos interesses dos acionistas
minoritarios.

Art. 5° A VALORBRAS tera capital autorizado e poderd receber integralizacdes da Unido e de investidores
publicos e privados, mediante avaliacdo fundamentada, observadas as exigéncias orcamentarias, fiscais,
concorrenciais e societarias. Paragrafo unico. A presente Lei ndo autoriza, por si, abertura de crédito,
integralizagdo imediata de capital, concessdo de garantia ou assuncao de despesa ndo prevista nos
instrumentos orcamentarios pertinentes.
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Art. 6° A companhia poderd, observado o disposto no art. 37, XX, da Constituicdo e na Lei n°® 13.303/2016,
constituir subsididrias e participar de sociedades diretamente relacionadas ao seu objeto social. § 1° O
estatuto estabelecerd regras especificas de controle, governanca, alienacdo de participacdes e protecdo de
tecnologias para projetos qualificados como estratégicos. § 2° Investimentos minoritarios dependerao de
justificativa econdmica, avalia¢do de risco e prote¢do contratual proporcionais aos recursos aportados.

Art. 7° A companhia ndo exercera poderes de regulacao, fiscalizacdo, outorga mineral ou licenciamento
ambiental e observard integralmente as competéncias da ANM, do CIMCE e das demais autoridades, em
especial a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos instituida pela Lei n°® 15.506/2026.

Art. 8° Os investimentos observardo processo decisorio em etapas, precedido de estudos de viabilidade
técnica, econdmica, financeira, ambiental e juridica, com avaliacdo independente em operacdes relevantes
e diretrizes de concorréncia, integridade, prevencao de conflitos de interesses, rastreabilidade e protecdo de
dados estratégicos.

Art. 9° O Conselho de Administracdo serd composto por nove membros, observadas a representacdo dos
empregados e dos acionistas minoritarios, a participa¢do minima de independentes prevista em lei, os
requisitos de experiéncia e as hipdteses de impedimento e vedacdo da Lei n° 13.303/2016. § 1° O estatuto
podera estabelecer exigéncias de qualificagdo superiores as legais. § 2° O conselho contara com comités de
auditoria, riscos e investimentos, na forma da legislagdo aplicavel.

Art. 10. A Diretoria Executiva serd composta por profissionais escolhidos mediante processo documentado
de qualificacdo e verificacdo de integridade, observados a legislacdo e o estatuto, com remuneracao variavel
condicionada a metas plurianuais de retorno ajustado ao risco, inovagao e conformidade.

Art. 11. A VALORBRAS publicara semestralmente indicadores consolidados sobre: I — capital publico e
privado efetivamente integralizado; II — investimentos contratados e desembolsados; IIl — producéo e
valor agregado no Brasil; [V — exportacdes e contratos de fornecimento; V— propriedade intelectual e
capacitacdo; VI — empregos qualificados; VII — indicadores ambientais e socioeconémicos; VIII —
desempenho financeiro e riscos relevantes, resguardados sigilos legalmente protegidos.

Art. 12. A participacdo estrangeira no capital social e nos projetos observara a legislacdo brasileira, as
regras concorrenciais e a andlise de operagdes estratégicas exigida pela Lei n°® 15.506/2026, sendo vedada a
estipulagdo de contratos cujo efeito seja inviabilizar injustificadamente a autonomia tecnolégica brasileira
em empreendimento estratégico.

Art. 13. A companbhia instituird politica de integridade, contratagdo, direitos humanos e diligéncia
socioambiental, sem prejuizo das normas de licenciamento, consulta a comunidades quando legalmente
exigivel, recuperacdo de areas e seguranca operacional.

Art. 14. A Unido podera promover, apods avaliacdo de interesse publico e viabilidade financeira, a oferta
publica de acdes da VALORBRAS, mantendo a maioria absoluta do capital votante, observadas as normas da
CVM, da legislacdo de mercado de capitais e das bolsas de valores competentes.

Art. 15. A avaliagdo de resultados da companhia considerara retorno econémico-financeiro ajustado ao
risco e os objetivos de interesse coletivo definidos nesta Lei, sem admitir operac6es destinadas a encobrir
subsidios, transferéncias patrimoniais ou despesas incompativeis com o regime de governanca aplicavel.

Art. 16. O Poder Executivo adotard os atos preparatdrios para constituicdo da companhia, incluidos estudos
de viabilidade, estatuto social, plano de negdcios e medidas de adequacdo orcamentdaria, observados os
limites legais.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Justificacao
A Constituicdo exige autorizacdo por lei especifica para instituicdo de sociedade de economia mista e
condiciona a exploracdo econdmica pelo Estado a relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranca
nacional. O projeto identifica o interesse publico na dependéncia externa de tecnologias industriais criticas,

mas a viabilidade da companhia devera ser demonstrada em estudos que comparem alternativas menos
onerosas. [F3] [F4]

A nova sociedade nédo se confundird com o CIMCE, responsavel pela coordenagdo governamental, nem com
a ANM, autoridade reguladora. Seu papel serd estritamente empresarial, voltado ao investimento, a
producdo e a transferéncia de tecnologia. A Lei n°® 15.506/2026 ja estabelece mecanismos de fomento,
cadastro e incentivos sujeitos a requisitos proprios. [F1] [F2]

A forma societdria permite captar investimentos privados, inclusive internacionais, sem afastar a obrigacdo
de que a Unido preserve a maioria absoluta do capital votante. A alienagdo futura do controle ndo pode ser
declarada constitucionalmente impossivel; dependeria dos instrumentos legislativos e dos requisitos
juridicos aplicaveis. A autorizacdo ora proposta nao deve ser confundida com dotagdo orgamentaria nem
com oferta publica de acgoes.

Pendéncias para revisao legislativa

e Confirmar ministério supervisor, competéncia administrativa e modelagem de iniciativa legislativa.

e  Concluir estudo de impacto fiscal, compatibilidade com PPA/LDO/LOA e custeio inicial.

e Revisar autorizacdes societdrias a luz da jurisprudéncia do STF e da Lei n° 13.303/2016.

e Verificar requisitos da Lei n°® 15.506/2026 para selecao, habilitacdo e registro dos projetos.

e Definir regras para participacdes em SPEs, acesso a dados geoldgicos e protecdo da propriedade
intelectual.

¢ Conferir marca/denominacdo social e nomes empresariais antes do protocolo.

Referéncias

As URLs oficiais e institucionais estdo identificadas no README.md do pacote. [F1] Lei n° 15.506, de 16.09.2026; [F2] Decreto n°
13.118, de 16.09.2026; [F3] Lei n° 13.303/2016; [F4] Constitui¢do Federal, art. 37, XIX e XX, e art. 173; [F11] Lei n° 6.404/1976.
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